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QUINTA SECCION
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ACUERDO numero 661 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Escuelas de Calidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Educacion
Publica.

EMILIO CHUAYFFET CHEMOR, Secretario de Educacioén Publica, con fundamento en los articulos 3o0. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal; 20., 30., 70., 80., 32, 33, 42, 69, 70 y 71 de la Ley General de Educacion; 6, 7, 8, 10, 19, fracciones |
y IV y del 69 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 7 y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental; 1, 75, 77 y 78 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 176, 178, 179 y 181 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 1, 3, fraccion XIX, 17, fraccion V, 28, 29, 30, 39 y Anexos 17, 18, 24 y 25 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013; 1, 4 y 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién Publica, y

CONSIDERANDO

Que las Reglas de Operacién establecen disposiciones a las que deben sujetarse determinados
programas federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna
y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos, las cuales deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién;

Que en el marco de lo anterior la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone en
su articulo 77 que con el objeto de que la administracion de los recursos publicos federales se realice con
base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género, la Camara de Diputados en el Presupuesto
de Egresos sefialara los programas a través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos programas que
deberan sujetarse a Reglas de Operacion, asi como los criterios generales aplicables a las mismas;

Que bajo dicho contexto las dependencias y las entidades, a través de sus respectivas dependencias
coordinadoras de sector, seran responsables de emitir las Reglas de Operacion respecto de los programas
que inicien su operacién en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquellas que
continlen vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria;

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013 establece en sus articulos
3, fraccion XIX 'y 29 que los programas que deberan sujetarse a Reglas de Operacién son aquellos sefialados
en su Anexo 24. Asimismo, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
podra incluir otros programas que, por razones de su impacto social, deban sujetarse a reglas de operacion;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en el afio en que termina su encargo el Ejecutivo Federal, el procedimiento para
la emisién de las Reglas de Operacién no podra exceder del primer bimestre del ejercicio que corresponda, y

Que en cumplimiento de lo anterior he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 661 POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
ESCUELAS DE CALIDAD

UNICO.- Se emiten las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Calidad, las cuales se detallan en
el anexo del presente Acuerdo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, Distrito Federal, a 19 de febrero de 2013.- El Secretario de Educacion Publica, Emilio Chuayffet
Chemor.- Rubrica.
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1. Presentacion

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) es una iniciativa de la SEP que se orienta al fortalecimiento de la
educacion basica y se enmarca en lo establecido por los articulos 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 176 de su
Reglamento; 29, y anexo 24 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013.

El PEC forma parte de la politica nacional de transformacién de la gestién educativa que busca fortalecer
la participacién de los centros escolares en la toma de decisiones, corresponsabilizar a los diferentes actores
sociales y educativos, promoviendo la seguridad, la transparencia y la rendicion de cuentas, impulsando la
participacion entre la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, asi como con Organismos de la
Sociedad Civil en sus respectivos ambitos de actuacién, para apoyar las acciones que la comunidad educativa
decida, con la finalidad de mejorar la calidad del servicio educativo y los resultados de aprendizaje.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 75, fraccién VII, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como 178, parrafo primero de su Reglamento, se verificd que las presentes
Reglas de Operacion no se contraponen, afectan o presentan duplicidad con otros programas y acciones del
Gobierno Federal, en cuanto a su disefio, beneficios, apoyos otorgados y poblacion objetivo.

2. Antecedentes

Durante el ciclo escolar 2001-2002, el PEC inicia sus operaciones en el mes de abril del 2001, desde
entonces, con el pleno compromiso de los gobiernos estatales y de la Administracién Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal, el de sus autoridades educativas, de las CGEPEC vy el de las comunidades
educativas se han logrado concretar las estrategias federalistas de financiamiento, de rendicién de cuentas a
la sociedad, de coordinacion interinstitucional e intergubernamental y operacional orientadas a facilitar la
generacion de las condiciones necesarias para impartir una educacién publica equitativa y de calidad; dando
énfasis al fortalecimiento de la gestién escolar para que todas las nifias, nifios y jovenes logren aprendizajes
significativos.

3. Objetivos
3.1 General

Contribuir a fortalecer la autonomia de gestién de las escuelas y zonas escolares mediante el fomento de
la corresponsabilidad de la comunidad escolar en la resolucion de los retos que cada escuela enfrenta en la
generacion de condiciones que propicien la mejora del logro educativo.

3.2 Especificos
. Impulsar el desarrollo de la gestion escolar e institucional centrada en la escuela y los aprendizajes.

. Participar con las Autoridades Educativas de las entidades federativas, en la creacion de condiciones
institucionales que contribuyan a respaldar la toma responsable de decisiones en la escuela y zonas
escolares.

. Contribuir con las Autoridades Educativas de las entidades federativas al desarrollo de competencias
técnicas en materia de gestion educativa, en el contexto de las necesidades locales.

4. Lineamientos generales

4.1 Cobertura

El Programa tiene cobertura nacional y podran participar los 31 estados y el Distrito Federal.
4.2 Poblacion Objetivo

Escuelas publicas de educacion béasica en todos sus niveles y modalidades; con énfasis en aquellas, de
nivel primaria y secundaria, con indicadores educativos desfavorables, o ubicadas en localidades de alta y
muy alta marginacién conforme al indice determinado por el CONAPO.
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4.3 Caracteristicas de los Apoyos

Los recursos del PEC son subsidios federales que para fines de su aplicacion y fiscalizaciéon no pierden su
caracter federal; su aplicacion se ajustara a lo establecido en el Art. 75 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como al contenido de los Arts. 175 y 176 de su Reglamento. Los recursos
seran asignados por la SEP de manera diferenciada de acuerdo con las prioridades de la politica educativa
nacional, y estableciendo consensos y compromisos corresponsables entre la Federacién y las Entidades
Federativas para su ejercicio por parte de las AEE y por la AFSEDF. Estos deben ser utilizados Gnicamente
en la operacion del Programa, de conformidad con las disposiciones aplicables, las presentes Reglas de
Operacion y los Convenios de Coordinacion o los Lineamientos Internos de Coordinacién respectivos.

Durante la operacion del programa, el ejecutor de gasto y los beneficiarios deberan observar que la
administracion de los recursos se realice bajo los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género; asi
como, cumplir con lo sefialado en el Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y
eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico,
asi como para la modernizaciéon de la Administraciéon Puablica Federal, publicado el 10 de diciembre de 2012
en el Diario Oficial de la Federacién; y las demés disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los recursos del Programa no son regularizables y en ninglin caso sustituirdn a los recursos federales,
estatales y municipales, regulares o extraordinarios, destinados a infraestructura y operacion de las escuelas
publicas de educacion basica.

Los recursos destinados a las Entidades Federativas para sufragar las acciones previstas en el Programa
se consideraran devengados en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y su Reglamento.

4.3.1. Tipo de Apoyo
Técnico
Con base en lo establecido en el numeral 4.2 Poblacion Objetivo de las presentes Reglas de Operacion, a

través de las CGEPEC o la CPECDF, se otorgara apoyo técnico a las escuelas publicas de educacion béasica
incorporadas al Programa, consistente en:

A) A las entidades federativas participantes

La SEP por conducto de la SEB, proporcionara a las AEE y AFSEDF normas, asesoria técnica, operativa y
financiera para facilitar el cumplimiento de los objetivos del PEC en cada entidad federativa.

B) A las escuelas beneficiadas.

Las escuelas beneficiadas recibiran asesoria y apoyo de las AEE y AFSEDF en cada entidad federativa
para fortalecer la autonomia de gestiébn de las escuelas y zonas escolares, propiciar condiciones de
participacion de estudiantes, maestros, padres de familia y la comunidad en general para mejorar los indices
de permanencia, inclusion y logro de aprendizajes en educacion basica.

Financiero

Los recursos federales que transfiere el Programa a las Entidades Federativas constituyen apoyos
econdmicos y podran ser aplicados por las AEE y la AFSEDF en los rubros siguientes:

A) A las entidades federativas participantes

Los recursos del PEC destinados a apoyar a las escuelas beneficiadas seran administrados por:

i) La SEP a través del FNEC;

ii) La AEE y la AFSEDF por conducto de la CGEPEC a través del FEEC,;

iii) En el caso del Distrito Federal, por la AFSEDF, a través de la subcuenta especifica del FNEC, y
iv) Las escuelas beneficiadas por el PEC.

B) A las escuelas que resulten beneficiadas

Las AEE y la AFSEDF por conducto de la CGEPEC, a través del FEEC, canalizara los recursos financieros
a las escuelas que resulten beneficiadas y que cumplan con los criterios y condiciones establecidos en las
presentes Reglas de Operacion.

4.3.2 Monto del Apoyo

Los recursos para la operacion e implementaciéon del Programa en el ciclo escolar 2013-2014
corresponderan al presupuesto autorizado para el mismo.
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El monto definitivo a transferir a cada entidad federativa se definird de acuerdo con los compromisos que
se consensen con las AEE y AFSEDF, considerando las prioridades locales y la disponibilidad financiera
asignada al logro de las metas.

Las transferencias se adecuaran en lo posible al calendario de compromisos con cada entidad federativa y
estaran sujetas a los resultados alcanzados y la debida comprobacién del gasto.

La SEP, mediante el FNEC transferira a las entidades federativas los recursos correspondientes a sus
respectivos FEEC. Por cada peso que aporte el gobierno del Estado a su FEEC, la SEP aportara tres pesos al
mismo, teniendo como limite lo que le corresponda a la Entidad Federativa en la tabla de distribuciéon que se
publique en el sitio web del PEC: http://basica.sep.gob.mx/pec.

Para el caso del Distrito Federal, la AFSEDF aportara los recursos que le correspondan.

Los recursos del PEC en las entidades federativas no podran ser utilizados bajo ningin concepto al pago
de estimulos econémicos, compensaciones o sobresueldos a los directivos, docentes o empleados que se
encuentren contratados por la SEP, el CONAFE, o las AEE y la AFSEDF.

Con el proposito de impulsar los procesos de innovacion y gestion educativa que contribuyan a mejorar la
calidad de la educacion basica, el Comité Técnico del Fideicomiso Nacional, podra autorizar y destinar
recursos para proyectos de innovacion relacionados con la mejora del logro educativo, desarrollo de la
capacidad y competencias técnicas de las AAE, reorientacion de la funcién supervisora, fortalecimiento las
condiciones de participacion social; el desarrollo de directivos escolares y de la asesoria académica a las
escuelas. En este sentido, la SEB haré publicos los criterios especificos autorizados que permitan a las
entidades federativas participar y recibir transferencias de recursos.

Disponibilidades financieras, recursos adicionales y apoyos extraordinarios

Los recursos del FNEC que resulten como disponibilidades financieras se mantendran en el mismo y
seran considerados como recursos regulares del ejercicio en curso para su subsiguiente aplicacion de
acuerdo con las prioridades del PEC y su destino se regird por lo dispuesto en las presentes Reglas de
Operacion, asi como por lo que al efecto determine el CTFNEC.

Si el PEC recibe recursos adicionales o cuenta con disponibilidades financieras después de realizar las
transferencias regulares de contrapartida federal de los recursos autorizados a las entidades federativas, el
CTFNEC resolvera sobre la reasignacién de dichos recursos que podra ser para ampliar cobertura, o bien,
para los proyectos de innovacion relacionados con la mejora del logro de aprendizajes.

Seméaforo #5

Una vez que el CTFNEC determine la fecha limite para realizar la totalidad de las transferencias regulares
de contrapartida federal de los recursos autorizados a los FEEC, resolvera sobre la reasignacion de las
disponibilidades financieras del FNEC.

Si el FEEC dispone de recursos de origen estatal con posterioridad a la dispersion a las escuelas de los
recursos de aportacion inicial y de contrapartida, o recibe recursos adicionales estatales, o bien de origen
federal, y se ha cumplido con la meta estatal de cobertura, el CTFEEC podré autorizar lo siguiente:

A La emision de una convocatoria extraordinaria para ampliar cobertura. Semaforo # 3

B. La distribucién de apoyos extraordinarios sin contrapartida a las escuelas ya beneficiadas, conforme
a los criterios que determine la CGEPEC.

C. La implementacién o fortalecimiento de proyectos innovadores federales, estatales, regionales o
municipales que impulsen la mejora de la gestion educativa y de los logros de aprendizajes.

Semaforo # 31

Recursos de gastos de operacién de las entidades federativas

De los recursos que las entidades federativas aporten a su FEEC, conforme a lo establecido en estas
Reglas como recursos regulares de contrapartida estatal, podran destinar hasta un 20% para financiar gastos
relacionados con la implementacién del programa, teniendo como prioridad la asesoria técnico-pedagogica, el
acompafiamiento a las escuelas y a la supervision escolar enfocados a atender las necesidades de las
escuelas conforme al contexto y condiciones especificas de operacion; asi como el monitoreo, el seguimiento
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y la evaluaciéon de las acciones y los resultados del mismo. No podran usarse los recursos destinados a
gastos de operaciéon del PEC en aquellos proyectos de innovacion que desde sus documentos rectores ya
consideren un porcentaje para el financiamiento de gastos de operacion.

El POA de la CGEPEC contendra las actividades relacionadas con los procesos de incorporacion,
financiamiento, formacién continua, acompafiamiento, evaluacion y comunicacion. De ser necesario se podra
incluir el equipamiento de las CGEPEC con la finalidad de fortalecer a los diferentes actores involucrados en
el PEC, que acompafian y dan seguimiento a las comunidades educativas.

Si el gobierno estatal aporté a su FEEC recursos extraordinarios y superiores a los establecidos por la
SEP y derivado de ello el porcentaje para gastos de operacion antes establecido es insuficiente, el CTFEEC
podra autorizar hasta el 20% (veinte por ciento) sobre los recursos aportados adicionalmente, con base en los
requerimientos presupuestarios presentados en el POA por la CGEPEC.

Los recursos para gastos de operacidn deberan ser depositados en la subcuenta del FEEC creada para tal
efecto.

Seméaforo # 12

Remanentes de gastos de operacion de las entidades federativas

Los recursos remanentes al cierre del ciclo escolar, incluidos sus respectivos productos financieros,
deberan mantenerse en la subcuenta respectiva del FEEC para su ejercicio en el siguiente ciclo escolar, y
previa autorizacion del CTFEEC, podran ser utilizados para:

1) Reconocer a escuelas y zonas escolares beneficiadas por sus buenos resultados en gestion
pedagdgica, de conformidad con los criterios que se emitan por la AEE y la AFSEDF a través de la CGEPEC;

2) Financiar acciones que favorezcan la alineacion a las propuestas de la Gestion Educativa Regional y
fortalecer a las supervisiones de aquellas zonas que tienen escuelas beneficiadas por el PEC, de conformidad
con los criterios que se emitan por la AEE y la AFSEDF por conducto de la CGEPEC, y considerando el
Anexo |V de las presentes Reglas de Operacion;

3) Fortalecer las competencias técnicas de los titulares de los niveles educativos y equipos de operacion, y

4) Proveer de mobiliario y equipamiento a las AEE y la AFSEDF para el adecuado desempefio de los
procesos del Programa.

Distribucién de recursos a las escuelas

Considerando la disponibilidad de recursos asignados a la implementacién del PEC en la entidad
federativa, las presentes Reglas de Operacion y las estrategias diferenciadas de financiamiento que se
propongan por las CGEPEC, el CTFEEC podra autorizar:

A) Una aportacién inicial de hasta $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) a cada escuela
beneficiada.

B) Excepcionalmente, una aportacion inicial de hasta $70,000.00 (setenta mil pesos 00/100 M.N.) a las
escuelas de nuevo ingreso o que tengan menos de cuatro afios cumplidos de permanencia en el
PEC y que presenten indicadores educativos desfavorables, o ubicadas en localidades de alta y muy
alta marginacion conforme al indice determinado por el CONAPO.

C) Adicionalmente a la aportacion inicial, a las escuelas de nuevo ingreso o que tengan menos de
cuatro aflos cumplidos de permanencia en el PEC, se otorgara una contrapartida de hasta un peso
por cada peso que logren reunir las escuelas beneficiadas de aportaciones municipales, de padres
de familia o donaciones de organizaciones sociales y privadas, en especie o en efectivo. El monto no
podra exceder los $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) Las efectuadas en especie deberan
cumplir con las normas de calidad, cantidad y costo correspondientes, y ser validadas por la instancia
estatal competente.

D) A las escuelas que hayan cumplido cinco ciclos escolares 0 mas de permanencia en el PEC y que
hayan sido invitadas a continuar participando, se les podra otorgar una contrapartida de hasta un
peso por cada peso que logren reunir, hasta un maximo de $30,000.00 (treinta mil pesos 00/100
M.N.), con la posibilidad de poder contar con una aportacién inicial determinada por las AEE y la
AFSEDF conforme a la disponibilidad financiera y autorizada por el CTFEEC cada entidad federativa.
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_ En caso de que para la fecha establecida aun no se cuenten en el

FEEC con los recursos de origen estatal o federal, la aportacién inicial a escuelas debera realizarse en un
plazo que no debera exceder los 60 dias naturales contados a partir de la fecha en que sea recibido en el
FEEC el depésito de la contrapartida federal.

—

Aportacion inicial y de contrapartida por la emisién de una convocatoria extraordinaria. En tal caso,
la fecha limite para efectuar la aportacion inicial a las escuelas beneficiadas, sera el 29 de marzo del 2014 y
para entregar el recurso de contrapartida el 31 de mayo del mismo afio.

Recursos como apoyo extraordinario y sin contrapartida a escuelas beneficiadas, por autorizacion
del CTFEEC de las disponibilidades financieras y/o recursos adicionales del FEEC. La aportacion a las
escuelas no podra ser mayor a la suma de los recursos ya otorgados por el FEEC, durante el ciclo escolar
2013-2014.

La CGEPEC y el CTFEEC deberan determinar y establecer los mecanismos para dotar de los apoyos
financieros a las escuelas beneficiadas por el PEC, lo cual podra ser preferentemente mediante transferencia
bancaria u otro medio que garantice la recepcion de los recursos por la escuela, de manera eficiente, segura,
oportuna, transparente y dentro de los plazos determinados en las presentes Reglas de Operacion.

Asimismo, podra determinar el procedimiento adecuado para administrar los recursos escolares,
procurando en todo momento simplificar la tarea administrativa de las escuelas beneficiadas, apegandose a la
normatividad estatal aplicable.

Semaforo #9

La dispersion de recursos de contrapartida del FEEC a la cuenta bancaria escolar o medio adoptado para
tal efecto, deberd hacerse dentro de los treinta dias habiles contados a partir de la fecha en que la escuela
acredite ante la CGEPEC, la recepcidn de aportaciones en efectivo o especie.

La CGEPEC, previa autorizacion del CTFEEC, podra resolver otro tipo de necesidades operativas
extraordinarias sin contravenir las presentes Reglas de Operacion.

La expediciéon de comprobantes fiscales para la deduccion de impuestos a quien asi lo solicite, lo
efectuara la instancia estatal competente.

Seméaforo # 32

Ejercicio de recursos por las escuelas
Las escuelas beneficiadas podran ejercer los recursos de la siguiente manera:

I. Cuando sean de nuevo ingreso destinaran al menos el 30% (treinta por ciento) para el fortalecimiento
académico a través de las siguientes opciones:

a) el desarrollo profesional de directivos y docentes
b) el fortalecimiento de los Consejos Técnicos Escolares

¢) implementacion de acciones para la mejora del logro académico, dando énfasis en el desarrollo de
competencias lectoras y matematicas;

d) desarrollo de estrategias pedagdgicas que contribuyan a mejorar la eficiencia de la jornada escolar, el
logro del perfil de egreso, e incentiven la permanencia e inclusion de estudiantes de educacion bésica,

e) la formacion de padres de familia para la participacion social y apoyo al aprendizaje.

f) la compra de equipo técnico, libros, Utiles, materiales escolares y didacticos, asi como software para la
gestion de los aprendizajes;

g) el desarrollo en los docentes y directivos a través de la capacitacion, de habilidades digitales para el
uso y aprovechamiento de las tecnologias de informacién y comunicacion en la educacion.

Il. De manera gradual, las escuelas en reincorporacion deberan incrementar la inversion en el
fortalecimiento académico por cada afio de permanencia. El resto del recurso podra asignarse para:

a) la rehabilitacién, acondicionamiento, mantenimiento, construccion y ampliacion de espacios educativos,
y que en su caso generen condiciones para aprovechar la ampliacién de la jornada escolar con sentido
educativo;
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b) la adquisicién de mobiliario, y/o

¢) la adquisicion de equipo y servicios de conectividad para el uso de las tecnologias de informacion y
comunicacion en la educacion.

Ill. Las escuelas que en esta fase cumplieron mas de cinco afios de permanencia en el PEC y hayan sido
elegidas para continuar participando conforme a los criterios establecidos por la AEE y la AFSEDF a través de
la CGEPEC, deberan ejercer los recursos publicos otorgados para el fortalecimiento académico a través de
las siguientes opciones:

a) el desarrollo profesional de directivos y docentes
b) el fortalecimiento de los Consejos Técnicos Escolares

¢) implementacion de acciones para la mejora del logro académico, dando énfasis en el desarrollo de
competencias lectoras y matematicas;

d) desarrollo de estrategias pedagdégicas que contribuyan a mejorar la eficiencia de la jornada escolar, el
logro del perfil de egreso, e incentiven la permanencia e inclusion de estudiantes de educacion basica,

e) la formacion de padres de familia para la participacion social y apoyo al aprendizaje.

f) la compra de equipo técnico, libros, Gtiles, materiales escolares y didacticos, asi como software para la
gestion de los aprendizajes;

g) el desarrollo en los docentes y directivos a través de la capacitacion, de habilidades digitales para el
uso y aprovechamiento de las tecnologias de informacion y comunicacion en la educacion

h) el mantenimiento de espacios educativos;
i) la adquisicién de mobiliario;

j) la adquisicidn de equipo y servicios de conectividad para el uso de las tecnologias de informacién y
comunicacion en la educacion, y

Estos recursos no podran destinarse a la construccion y ampliacion de espacios educativos.

En ningun caso se podran utilizar los recursos financieros asignados a los beneficiarios, para el pago de
prestaciones de caracter econémico, compensaciones, sueldos o sobresueldos de los directivos, docentes o
empleados que laboren en la SEP, en las Secretarias de Educacion Estatales o sus equivalentes, asi como en
la AFSEDF.

El PEC podra destinar hasta un 4% (cuatro por ciento) de sus recursos autorizados para gastos de
operacion central.

Durante la operacion del programa, el ejecutor de gasto y los beneficiarios deberan observar que la
administracion de los recursos se realice bajo los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendiciéon de cuentas y equidad de género
establecidos en el Decreto de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2013, la LFPyRH, su Reglamento y cumplir con
lo sefialado en el "Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los
recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para
la modernizacion de la Administracion Publica Federal", publicado el 10 de diciembre de 2012 en el Diario
Oficial de la Federacion y los "Lineamientos para la aplicacién y seguimiento de las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la Administracién Publica Federal" y las demas
disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las instancias ejecutoras asi como los beneficiarios del Programa, estdn obligados a reintegrar a la
Tesoreria de la Federaciéon los recursos que no se destinen a los fines autorizados, en términos de lo
dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asimismo, la instancia que al cierre del ejercicio fiscal conserve recursos debera reintegrarlos a la
Tesoreria de la Federacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54, tercer péarrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4.4 Beneficiarios

Son las entidades federativas y las escuelas publicas de educacion basica que decidan participar
voluntariamente en el Programa.

4.4.1. Criterios de Seleccion
4.4.1.1 Elegibilidad (Requisitos y Restricciones)

Con apego a las presentes Reglas de Operacion, cada entidad federativa de acuerdo con su politica
estatal de transformacion de la gestién educativa, diseflard su estrategia para la seleccién de escuelas,
considerando lo siguiente:
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A) La disponibilidad de los recursos en el FEEC;
B) Los siguientes criterios de focalizacion:

a) Escuelas reincorporadas. Considerando que éstas son aquellas que han participado en el PEC
cuando menos durante una fase, dando prioridad a las que no han cumplido méas de cinco ciclos
escolares, por tal razén no les son aplicables los criterios del inciso b).

b) En el caso de escuelas de nueva incorporacion, se favorecera principalmente a aquellas de nivel
primaria y secundaria, con indicadores educativos desfavorables o ubicadas en localidades de alta 'y
muy alta marginacion conforme al indice determinado por el CONAPO y/o que cumplan al menos con
una de las siguientes condiciones:

i.  Que se encuentren ubicadas en localidades con poblaciéon mayoritariamente indigena;

ii. Que al menos el 50 por ciento de su matricula tenga resultados de insuficiente en la prueba
ENLACE;

ii. Inclusivas, que en su matricula cuenten con al menos el 5 por ciento de estudiantes que tenga
discapacidad y/o dificultades de aprendizaje y/o desventajas;

iv. Multigrado;
v. Centros Comunitarios del CONAFE en educacién basica;

vi. Espacios educativos ubicados en los campamentos de jornaleros agricolas que atienden a
estudiantes migrantes, y

vii. CENDIS que imparten educacion preescolar.
C) Los criterios adicionales emitidos por la AEE y la AFSEDF.

El PEC requiere de un listado de aquellas escuelas que potencialmente pueden ser beneficiadas en cada
entidad federativa. Dicho listado se integrara inicialmente con la base de datos de escuelas beneficiadas de la
fase inmediata anterior y se corroborara con el listado de escuelas que en cada entidad federativa puedan ser
identificadas por cumplir con los criterios de focalizacion de la poblacién objetivo.

El procedimiento para la focalizacion de la poblacion potencial del PEC, debera realizarse de la siguiente
forma:

A.
‘ Seméforo # 8
L
" e e S s o

c. EENEESEPENCNCCERECISEEERIRHRMIEEORUSEa0NE | < /istado de escuelas paral Semaforo # 2

darlo a conocer a las escuelas publicas de educacion basica de su entidad a través del sitio web de
educacion estatal, y/o de un diario de mayor circulacion de la entidad federativa de que se trate, asi
como a través de la estructura educativa estatal.

Las CGEPEC definiran y operaran la estrategia que facilite que las escuelas focalizadas cuenten de
manera prioritaria y oportuna con toda la informacion sobre los beneficios que puede aportarles el PEC, los
requisitos para su incorporacion, asi como contar con la asesoria y el acompafiamiento para la conformacion
del PETE o su equivalente, y promover su participacion voluntaria en el PEC.

Las AEE y la AFSEDF haran las modificaciones necesarias a la propuesta de planeacion para adecuarla a
las condiciones en las que operan las escuelas multigrado, los espacios educativos ubicados en los
campamentos de jornaleros agricolas migrantes y los centros comunitarios del CONAFE y dadas sus
caracteristicas impulsaran y favoreceran la construccion de redes horizontales de colaboracién entre dichos
actores.

La seleccion final de las escuelas sera responsabilidad compartida de la AEE y AFSEDF, el CEPSE y del
CDE, con base en los dictamenes técnicos elaborados por este Ultimo. Ante la ausencia del CEPSE, sera
facultad de la AEE y la AFSEDF designar al érgano corresponsable. Las escuelas dictaminadas deberan
recibir notificacién oficial y formal de su resultado.

Semaforo
#30y 33

De conformidad con lo establecido en los articulos 7, fraccion 1X; y 12 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y el articulo 8 de su Reglamento, la relaciéon de escuelas
beneficiadas se publicara en el sitio web del PEC: http://basica.sep.gob.mx/pec
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Requisitos

El PEC transferira la contrapartida federal de recursos a las entidades federativas que cumplan con lo
siguiente:

|. Paralas AEE y la AFSEDF:
A)

B)

C)

sl
-—
nl

Il. Para las Escuelas publicas de educacion basica
Las escuelas que soliciten su incorporacion o reincorporacion deberan:
A)

B)

C)

D) Demostrar, en su caso, avance positivo en el cumplimiento de las metas de su PAT y relacionadas con
los objetivos del PETE o equivalente, y

E) Presentar un compromiso de colaboracion en el que estableceran la forma en que optimizaran el uso de
los recursos materiales y financieros, en el caso de que compartan un mismo plantel, de manera que el
beneficio sea comin si ambas son dictaminadas favorablemente. El cumplimiento del citado compromiso sera
un factor determinante que tomara en cuenta la AEE y la AFSEDF para su futura reincorporacion.

4.4.1.2 Transparencia (Métodos y Procesos)

En el marco del federalismo educativo, las entidades ajustaran el Programa a sus condiciones locales, sin
contravenir lo sefialado en las presentes Reglas de Operacion, definiendo los procedimientos pertinentes para
su transparencia y rendicion de cuentas.

Las fechas establecidas en las presentes Reglas de Operacion relativas a los procesos que se despliegan
en las entidades federativas, podran ser adelantadas de acuerdo con las necesidades y tiempos especificos
que requieran, siempre y cuando dichas adecuaciones sean en beneficio de las escuelas participantes en el
PEC.

Las fechas modificadas deberan estar plenamente justificadas y ser autorizadas por el CTFEEC.

Con el propdsito de contribuir a generar las condiciones que propicien su implementacion articulada, asi
como la vinculacién de acciones entre los programas y proyectos para la educacion béasica a favor de la
escuela y de los aprendizajes, las acciones que desarrolle este Programa se alinearan a la visién que plantea
el enfoque de gestién regional, que promueve la estrategia de integrar diversos apoyos pedagdgicos,
tecnolégicos, de asesoria, acompafiamiento y de servicios educativos, con una perspectiva de desarrollo
regional y colocando al centro de los esfuerzos educativos a la escuela y su autonomia de gestion.

El padron de escuelas publicas beneficiadas para el ciclo escolar 2013-2014 sera publicado en la pagina
de internet del Programa http://basica.sep.gob.mx/ .

El Programa adoptara, en lo procedente, el modelo de estructura de datos del domicilio geografico
establecido en el Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos, emitido por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
noviembre de 2010. Lo anterior en estricta observancia al Acuerdo antes referido y al oficio circular con
ndmeros 801.1.-279 y SSFP/400/124/2010 emitido por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcién Publica, respectivamente.

Seméaforo # 14
=

Seméaforo # 1
=

Seméforo # 4

—

Seméaforo # 17

—
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Los componentes que integran el modelo de estructura de datos del Domicilio Geografico son:

Componentes
Espaciales De referencia Geoestadisticos
Vialidad No. Exterior Area Geoestadistica Estatal o del
Distrito Federal
Carretera No. Interior Area Geoestadistica Municipal o
Delegacional
Camino Asentamiento Humano Localidad
Cabdigo Postal
Descripcion de Ubicacién

A) Procesos para la operaciéon del PEC

Los procesos para la operacion del PEC son: Incorporacion, Financiamiento, Formacion Continua,
Acompafiamiento, Evaluacién y Comunicacion; a continuacion se describen de manera general las etapas y
acciones que los conforman:

i) Incorporacién/Reincorporacion

Etapa

Acciones

Convocatoria e
inscripcion

La CGEPEC elabora y difunde la convocatoria considerando el Anexo Il y las
orientaciones establecidas en las presentes Reglas de Operacion.

Las escuelas solicitan su participacion en el PEC conforme a lo establecido en la
convocatoria elaborada por la CGEPEC y a lo establecido en las presentes Reglas de
Operacion

Capacitacion y

Las CGEPEC determinan los procedimientos a seguir para la capacitacion, asesoria y

Asesoria acompafiamiento sobre el modelo de gestién escolar y la metodologia PETE-PAT o
equivalente, a los directores o docentes a cargo de la funcion de las escuelas
solicitantes, priorizando la atencion en aquellas focalizadas.

Elaboracién- La comunidad escolar disefia y/o actualiza el PETE-PAT o equivalente, basada en la

actualizacion ruta metodoldgica establecida para su construccion, en el marco del Modelo de

PETE-PAT Gestion Educativa Estratégica y con atencion a los Estandares para la Educacion

Basica.

Dictaminacion

La CGEPEC disefia o actualiza los criterios que permitan evaluar y retroalimentar los
PETE-PAT o equivalente.

El CDE evalGa y emite recomendaciones técnicas a los PETE-PAT o equivalente con
base en los criterios que define la CGEPEC.

El CDE informa a la AEE y AFSEDF sobre las necesidades comunes identificadas en
la dictaminacién de escuelas de una zona escolar o en su caso de existir, de una
RGEB.

Semaforo # 16

Seleccion de Correspondera al CEPSE, a las AEE y la AFSEDF y al CDE la seleccidn final de las
escuelasy escuelas que seran beneficiadas por el PEC.
f;sbljll(t::g:;n de Se difundira en la pagina web de educacion estatal y/o cualquier otro medio, el listado

de escuelas seleccionadas

_
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ii) Financiamiento

En el proceso de financiamiento el FNEC y los FEEC tienen por objeto determinar mecanismos agiles y
transparentes para ejercer los recursos aportados al PEC por los gobiernos Federal y Estatal, para financiar
los PETE o su equivalente de las escuelas publicas beneficiadas.

Etapa Acciones

Ratificacion A) La entidad federativa ratifica por escrito su voluntad de continuar participando en
el PEC en el ciclo escolar 2013-2014 y su compromiso de realizar el depésito del
recurso estatal, teniendo como base la distribucion de recursos establecida y
difundida por la SEP.

B) Para la formulacion de la carta compromiso, consideraran el Anexo Il de las
presentes Reglas de Operacion y lo enviaran a la CNPEC a mas tardar el 29 de
marzo de 2013.

C) Enviar a la CNPEC la documentaciéon comprobatoria del depésito del recurso
estatal realizado conforme a lo dispuesto en las presentes Reglas de Operacién y a
las orientaciones que para tal efecto determine la CNPEC

Comprobacion del [ A) La entidad federativa comprueba el depésito realizado al FEEC utilizando la ficha
deposito estatal técnica determinada y validada por la CNPEC, la cual debera remitirse debidamente
firmada y sellada por el responsable de la CGEPEC o el area administrativa
correspondiente, y que debera contener la siguiente informacion:

1) Datos del deposito estatal

Numero de Fideicomiso.

Numero del subcontrato.

Numero de cuenta.

Importe del deposito.

Concepto del depdsito.

Fecha del depdsito.

Concepto del depdsito.

Fecha en la que se realiz6 el depdésito.

1) Datos de referencia bancaria para la transferencia federal
Entidad Federativa

Denominacion de la institucion de crédito que funge como fiduciaria del FEEC.
Numero del fideicomiso estatal.

Numero del subcontrato, de ser aplicable.
Numero de cuenta.

Numero de subcuenta, de ser aplicable.
Denominacion de la subcuenta.

Nimero CLABE.

Numero del Banco Receptor

Numero de plaza.

Numero de sucursal.

Fecha de envio de la ficha técnica.

B) Remite la ficha técnica y comprobante de depdsito a la CNPEC, en un plazo no
mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha de realizacion del
depésito.

El comprobante del depdsito podra ser un documento expedido por la institucién de
crédito que funja como fiduciaria del FEEC que permita corroborar la veracidad del
deposito realizado por la AEE y la AFSEDF.

C) En caso que la AEE y la AFSEDF no pueda cumplir con las aportaciones
estatales en los plazos establecidos en las presentes Reglas de Operacion, debera
presentar antes del vencimiento de los mismos, solicitud de prérroga debidamente
justificada a la CNPEC para su conocimiento y resoluciéon correspondiente, conforme
a los criterios autorizados por el CTFNEC al respecto.

D) La AEE y la AFSEDF, a través de la CGEPEC, sera la responsable de informar
con anticipacion cualquier cambio o actualizacion de los datos de las subcuentas o
CLABE del deposito estatal y para la transferencia federal al FEEC.
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Informes de avance
fisico y financiero

A) El CTFEEC solicitara a la CGEPEC la emisidon de informes trimestrales que
contengan lo siguiente:

¢ Avance financiero del FEEC que considere: los ingresos y egresos de los recursos
publicos de origen federal y estatal, asi como los saldos de las respectivas
subcuentas.

e Avance fisico que contenga el cumplimiento de las metas, objetivos y acciones
bajo su responsabilidad, mismos que deberan presentarse en el trimestre que se
generen.

B) La CGEPEC envia los informes rubricados y sellados a la CNPEC en un plazo no
mayor a 15 dias habiles posteriores al cierre de cada trimestre, cuya informacion
debera estar sustentada con la evidencia documental correspondiente y
resguardada por la CGEPEC.

iii) Formacién Continua
La AEE y la AFSEDF, realizara las siguientes acciones:

Etapa Acciones
Identificacion de | Recupera del proceso de dictaminacion de PETE-PAT y otras fuentes de
necesidades de | informacion, los resultados referidos a la formacion de actores educativos.
formacion
Determinacién  de | Propone a las escuelas beneficiadas los espacios de formacion y profesionalizacion
estrategias de | de competencias inherentes a la gestion educativa estratégica, a partir de las

formacion necesidades identificadas orientadas a impactar en el logro académico,
considerando la oferta del catalogo nacional de formacién continua y superacion
profesional de maestros de educacidn bésica en servicio.

Promocién de la|Establece los mecanismos para difundir y promover las opciones de formacion

formacion continua para los actores educativos involucrados, asi como para los equipos

estatales del PEC.

iv) Acompafiamiento

La CNPEC dara a las AEE y la AFSEDF, asesoria, capacitacion, acompafiamiento y seguimiento en el
desarrollo de los procesos inherentes a la operacion del PEC.

Etapa Acciones

Definicién de la
estrategia de asesoria
y acompafiamiento

Define las estrategias considerando la participacién de las areas: académica,
financiera, administrativa y de participacion social entre otras, para el impulso del
MGEE.

Realiza las acciones propuestas, donde cada instancia involucrada debera
gestionar los insumos necesarios.

Implementacién

v) Evaluacion

Para evaluar avances en el desarrollo de la gestion educativa, la comunidad escolar considerara la
autoevaluacion inicial, evaluacion continua y final del PETE-PAT o equivalente.

Etapa Acciones

Autoevaluacion
Inicial

Analiza fuentes de informacion relativas a sus resultados de logro académico de
sus formas de gestion, de la interaccion entre sus actores y otros aspectos,
teniendo como referente los estdndares que emita la SEP.

Evaluacién Continua | Da seguimiento a todos sus procesos y acciones, considerando como herramientas
de apoyo el pizarrén escolar de autoevaluacion, el portafolio institucional y otras

gue consideren pertinentes.

Evaluacion Final A) Compara los resultados alcanzados contra lo planeado de acuerdo al impacto en
el logro académico de sus estudiantes, con la finalidad de retroalimentar la toma de

decisiones, para la transformacion de su gestion educativa estratégica.

B) Integra el informe técnico-pedagdgico y el financiero, actualiza su PETE o
equivalente y elabora el nuevo PAT, para, en su caso, contar con los insumos que
permitan a la escuela su reincorporacion.
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vi) Comunicacién

La SEB, la AEE y la AFSEDF, impulsardn mecanismos de comunicacién inter e intrainstitucional,
intergubernamental, asi como con instituciones privadas y de la sociedad civil, aprovechando las tecnologias
de la informacion, con la finalidad de fortalecer la cooperacion, el diadlogo y la articulacion de las acciones que
favorezcan la transformacion de la gestién educativa en las escuelas beneficiadas.

Etapa Acciones
Disefio de la [ A) Disefia de acuerdo con sus disponibilidades presupuestarias, estrategias de
estrategia de | comunicacioén y difusion, que propicien el acceso de la sociedad a la informacion
comunicacién del PEC a través de: impresos (folletos, tripticos, dipticos, carteles, prensa),

audiovisuales, radio, television e Internet, entre otros.

B) Establece canales de difusiéon y comunicacién que permitan interactuar con la
comunidad educativa y la sociedad en general.

C) Propicia la participacion en redes de aprendizaje y colaboracién.

D) Incluye en la publicidad en medios electronicos, impresos, complementarios o
de cualquier otra indole, vinculos con el PEC.

Implementacion Realiza las acciones propuestas, donde cada instancia involucrada debera
gestionar los insumos necesarios.

B) Herramientas para la gestion escolar

Un objetivo del PEC es impulsar dinamicas de mejora de la gestion escolar. Para ello, se dispondran de
herramientas para la planeacién, seguimiento y evaluacion escolar, a fin de fomentar la colaboracion de la
comunidad en la vida escolar en funcién de las necesidades de los estudiantes, bajo los principios de equidad
y pertinencia. Entre ellas, se tiene disponible el Modelo de Gestién Educativa Estratégica (MGEE).

El MGEE tiene el propdsito de coadyuvar al desarrollo de procesos de mejora continua dentro de la
escuela, y se apoya en los estdndares de la educacion béasica y las especificidades publicadas por la SEP en
su debida oportunidad y pueden ser consultadas en sitio web del PEC: http://basica.sep.gob.mx/pec

4.4.2 Derechos y Obligaciones
a) De las escuelas:
Derechos de las escuelas:

Es derecho del beneficiario recibir los apoyos en tiempo y forma, conforme a lo establecido en el apartado
4.3 “Caracteristicas de los Apoyos”, de las presentes reglas, salvo que por causas de incumplimiento el mismo
le haya sido retenido, suspendido, reducido o cancelado.

Obligaciones de las escuelas:

a) Cumplir con los objetivos, metas y actividades establecidos en sus documentos de planeacién
estratégica;

b) Desarrollar procesos de evaluacion interna y seguimiento de sus avances durante la implementacion
del PETE-PAT o equivalente;

c) Colaborar con las evaluaciones externas efectuadas por instancias estatales, nacionales e
internacionales referidas a los procesos de transformacion de su gestion escolar y logros educativos;

d) Articular los recursos y acciones de otros programas y proyectos federales y/o estatales a través del
PETE-PAT o equivalente;

e) Constituir el CEPS y registrarlo en el REPUCE, lo que podréa hacerse también de manera opcional en el
caso de su equivalente;

f) Firmar, el director de la escuela o docente a cargo de la funcion y un representante de los padres de
familia designado por el CEPS o equivalente, de manera mancomunada los documentos del gasto y sujetar el
ejercicio de los recursos del PEC, a lo establecido en su PAT;

g) Entregar a la CGEPEC, al término de cada ciclo escolar, el informe técnico-pedagoégico y financiero de
los resultados del trabajo realizado;

h) Reintegrar al FEEC los recursos no utilizados al 30 de septiembre de 2014 que le hayan sido
transferidos del mismo, dentro de los diez dias habiles siguientes;
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i) Comprobar el ejercicio de los recursos conforme a la legislacion estatal vigente y aplicable en materia de
adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y ejecucioén de obra publica, integrando un expediente de
acuerdo a lo establecido en el Manual de Ejercicio y Comprobacion de Recursos emitido por la AEE y la
AFSEDF a través de la CGEPEC.

j) Acreditar la recepcion de los recursos gestionados provenientes del gobierno municipal, de los sectores
privado y social, a mas tardar el 15 de mayo de 2014 para estar en posibilidad de recibir los recursos de
contrapartida del FEEC, entre el mes de septiembre de 2013 y el 30 de mayo de 2014;

k) Integrar un expediente de cada fase de su participacién en el PEC, que incluya y salvaguarde como
minimo la siguiente documentacion:

i. Solicitud de participacion

ii. PETE-PAT o equivalente

iii. Convenio de colaboracion, en su caso

iv. Acta constitutiva del CEPS o equivalente

v. Informe de Dictaminacion

vi. Andlisis de los resultados de evaluacion de la prueba ENLACE, en su caso
vii. Informe técnico pedagogico anual

viii. Informe financiero con documentos comprobatorios de los gastos realizados en contratacion, pago de
obras, bienes y servicios;

I) Las escuelas que se retiren del PEC y que cuenten aun con recursos otorgados por el FEEC en su
cuenta bancaria, deberdn devolverlos al mismo, en un término no mayor a 10 dias habiles, asi como
comprobar la totalidad de los recursos ejercidos, y

m) Las escuelas reincorporadas para el ciclo escolar 2013-2014, que no hayan comprobado los recursos
otorgados en el ciclo escolar 2012-2013, no podréan recibir recursos del PEC. Igualmente, las escuelas que no
proporcionen la informacién que permita el monitoreo y seguimiento de las acciones del PEC a través de los
canales que se determinen por la CNPEC y las CGEPEC, no podran recibir recursos del mismo hasta en tanto
no proporcionen dicha informacién.

4.4.3 Causas de Incumplimiento, retencion, suspension de recursos, y en su caso, reduccion de la
ministracién de recursos

1) De las AEE y la AFSEDF:

La SEP podra suspender la entrega de los apoyos a las entidades federativas participantes cuando el
Programa sea operado fuera de lo establecido en las presentes Reglas de Operacion, y cuando los recursos
econdmicos sean destinados para un fin distinto al estipulado en las presentes Reglas de Operacion, asi
como en contravencion a las disposiciones aplicables.

2) De las escuelas participantes en el programa:

Las AEE y la AFSEDF podran suspender la entrega de apoyos a las escuelas participantes en el
Programa cuando incumplan con las orientaciones del Programa y/o decidan retirarse del mismo.

Las instancias ejecutoras asi como los beneficiarios del Programa estan obligados a reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion los recursos que no se destinen a los fines autorizados; asimismo la instancia que
al cierre del ejercicio fiscal conserve recursos debera reintegrarlos a la Tesoreria de la Federacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

5. Lineamientos especificos
5.1 Coordinacién institucional
5.1.1 Instancias Ejecutoras

Las Entidades Federativas a través de sus AEE y de la AFSEDF, segun corresponda, por conducto de las
CNPEC seran las instancias responsables de la adecuada ejecucion e implementacion del Programa en las
escuelas publicas de educacion basica participantes en el mismo.
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Para una adecuada coordinacion institucional las instancias participantes tendran a su cargo las siguientes
funciones.

Instancia Ejecutora Funciones

AEE/AFSEDF A) Contribuir en el ambito de sus competencias, en la aplicacion
y cumplimiento de las presentes Reglas de Operacion;

B) Disefiar la estrategia estatal de operacion del PEC;

C) Emitir en su caso, en coordinacion con el CEPSE, la
convocatoria para el proceso de inscripcion de las escuelas
solicitantes;

D) Promover la constitucion, activacion y/o funcionamiento de los
CEPS asi como su registro en el REPUCE, lo que podra hacerse
también de manera opcional en el caso de su equivalente;

E) Facilitar una eficiente y eficaz coordinaciéon intra e
interinstitucional a través del funcionamiento de los siguientes
cuerpos colegiados: el CDE, el CTFEEC, la Comisién Ejecutiva
del PEC (integrada por los responsables de las &reas de
educacion bésica, planeacion, finanzas, administracion,
contraloria, evaluacion, actualizacion, juridico, participacion
social, delegacion del CONAFE, programas compensatorios,
otros programas federales, entre otros, debera ser presidida por
la maxima AEE y la AFSEDF). En ningun caso significara la
creacion de burocracias adicionales;

F) Proveer los recursos humanos, materiales e infraestructura
para la operacion del PEC;

G) Garantizar que las escuelas beneficiadas financieramente,
cuenten con un mecanismo para administrar los recursos del
PEC;

H) Asegurar que al cierre de cada fase del PEC, los expedientes
escolares de las escuelas beneficiadas se integren como minimo
con la documentacion requerida en el numeral 4.4.2, inciso K),
de las presentes Reglas;

1) Definir a la instancia y procesos para la guarda y custodia de
los expedientes escolares, asi como de la documentacion
comprobatoria de las transferencias de recursos de los FEEC a
las escuelas;

J) Verificar que las escuelas beneficiadas destinen los recursos
conforme a su PAT y que se ejerzan con observancia de lo que a
tal efecto establezca la normatividad estatal vigente y aplicable
en la materia;

K) Asegurar en caso de cambio en la CGEPEC, los procesos de
entrega-recepcion de la administracién de la gestion del PEC
conforme a la normatividad estatal vigente;

L) Garantizar en caso de cambio del director de la escuela, los
procesos de entrega-recepcion de la administracién de la gestion
del PEC conforme a la normatividad estatal vigente;

M) Asegurar que la CGEPEC envie oportunamente, los informes
trimestrales de avance fisico y financiero a la CNPEC;

N) Con fundamento en lo establecido en el articulo 2 de los
Lineamientos Generales para la operacion de los Consejos
Escolares de Participacion Social, las AEE y la AFSEDF
coadyuvaran en el ambito de su respectiva competencia, para la
aplicacién y cumplimiento de los referidos lineamientos;
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O) Promover que la CGEPEC opere articuladamente con la
estructura del Sistema Educativo Estatal, involucrando
permanentemente en el PEC a las autoridades de la estructura
educativa, al personal de supervision y de las areas técnico-
pedagodgicas correspondientes para facilitar, mediante la
capacitacion 'y el acompafiamiento, el cumplimiento
corresponsable de las metas y acciones planteadas en el PETE
0 su equivalente y el PAT,;

P) Asegurar que los equipos operativos del PEC cuenten con los
recursos y equipamiento necesarios para la realizacion eficaz de
las tareas definidas en las Reglas de Operacion;

Q) Llevar a cabo programas de desarrollo profesional para la
CGEPEC; mesas técnicas de nivel, directivos, docentes,
supervisores y asesores técnico pedagdgicos asi como para los
CEPSE y los CMPSE;

R) Participar en las evaluaciones a las escuelas beneficiadas y
en la difusion de sus resultados;

S) Disefiar y operar las estrategias estatales de difusion del PEC
para la procuracion de fondos y el impulso a la participacion
social;

T) Promover la articulacion de los programas federales, estatales
y municipales que llegan a las escuelas beneficiadas;

U) Vigilar el cumplimiento de la normatividad local vigente y
aplicable para el ejercicio de los recursos del PEC; dar
capacitacion y asesoria sobre la misma a directivos y CEPS o
equivalente, asi como supervisar el uso correcto de los recursos
asignados a las escuelas;

V) Asegurar la asesoria técnica a las escuelas para la
construccion y mantenimiento de espacios educativos a través
de las instancias estatales y/o municipales correspondientes;

W) Impulsar la modificacién de la legislacion estatal en materia
de ejercicio y comprobacion de recursos publicos con la finalidad
de simplificar la tarea administrativa de las escuelas beneficiadas
por el PEC;

X) Facilitar que la operacion del PEC se ajuste a las condiciones
de trabajo de las escuelas focalizadas de acuerdo a los criterios
establecidos en las presentes Reglas de Operacion, de manera
gue se favorezca el intercambio de experiencias y la creacion de
redes horizontales entre los responsables de dichas escuelas;

Y) Asegurar la identificacion, sensibilizacién y atencién de las
escuelas focalizadas de la entidad federativa;

Z) Colaborar en la implementacion de los proyectos de
innovacién del PEC, y

AA) Promover que los cambios de adscripcién de directores se
realicen al finalizar el ciclo escolar, con la finalidad de afectar lo
menos posible el proceso de transformacion de la gestion de las
escuelas beneficiadas.
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SEP/SEB/DGDGIE/CNPEC

A) Actualizar las Reglas de Operacién del PEC;

B) Establecer los mecanismos necesarios para la
implementacion del PEC en las entidades federativas, para
orientar la correcta aplicacion de las presentes Reglas de
Operacion;

C) Asesorar y acompafiar en los procesos de operacion del PEC
a las CGEPEC;

D) Orientar y acompafiar a las entidades federativas en la
elaboracion de sus convocatorias y dar seguimiento a sus
procedimientos de inscripcién, capacitaciéon, dictaminacion y
seleccion, asi como al de transferencia de recursos a las
escuelas beneficiadas;

E) Operar y administrar el Sistema de Monitoreo y Seguimiento,
asi como asegurar la disponibilidad del mismo para las entidades
federativas;

F) Fortalecer la coordinacion intra e interinstitucional para la
mejor operacion del PEC;

G) Promover, en colaboracion con las CGEPEC, estrategias de
impulso a la participacion social en las escuelas beneficiadas por
el PEC,y

H) Promover en colaboracién con las AEE y la AFSEDF, las
CGEPEC y en su caso, con las organizaciones de la sociedad
civil, proyectos de innovacion que permitan establecer mejoras
incrementales al PEC.

CTFNEC

A) Vigilar la administracion del FNEC y supervisar la correcta
distribucion de los recursos federales a las entidades federativas;

B) Resolver las solicitudes que presenten las AEE y la AFSEDF
através de la CNPEC, y

C) Determinar el uso y destino de los recursos que resulten
como disponibilidades financieras del FNEC, conforme a lo
dispuesto en las presentes Reglas de Operacién asi como a los
fines y objetivos del PEC.

Comisién Ejecutiva Estatal del PEC, en

las entidades federativas
corresponda

que

A) Participar en el disefio e implementacion de la estrategia
estatal de operacion del PEC;

B) Apoyar a la CGEPEC para garantizar la eficaz
implementacion y seguimiento del PEC;

C) Asegurar la eficaz articulacién intra e interinstitucional, asi
como la de los programas federales, estatales y municipales que
llegan a las escuelas para facilitar el cumplimiento de lo
establecido en las Reglas de Operacion, los acuerdos con la
autoridad educativa estatal y en general, cualquier disposicion
destinada a alcanzar los objetivos del PEC;

D) Asegurar que la operacion del PEC (financiamiento,
administracion de recursos, capacitacion, elaboracion del PETE
0 equivalentes y el PAT, entre otras) se ajuste a las condiciones
de trabajo de las escuelas focalizadas de acuerdo a lo
establecido en las presentes Reglas de Operacion, de manera
que se favorezca el intercambio de experiencias y la creacion de
redes horizontales entre los responsables de dichas escuelas, y

E) Facilitar la integracion de los datos necesarios para la
operacion del Sistema de Monitoreo y Seguimiento.
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Consejo Estatal de Participacion Social
en la Educacion

A) Analizar y opinar sobre la estrategia de operacion del PEC en
la entidad federativa, los criterios de asignacion de recursos y su
transferencia a las escuelas;

B) Participar en la seleccién de las escuelas que se incorporaran
al PEC junto con el CDE y con base en los resultados del
proceso de dictaminacion;

C) Involucrar a los CMPSE y CEPS o equivalente en el PEC asi
como promover el registro de este Ultimo en el REPUCE, lo que
podra hacerse también de manera opcional en el caso de su
equivalente;

D) Gestionar recursos adicionales para las escuelas
beneficiadas;

E) Apoyar el seguimiento del ejercicio de recursos en las
escuelas beneficiadas, y

F) Conocer, analizar y opinar sobre los resultados de las
evaluaciones internas y externas realizadas al PEC.

Coordinacién General Estatal del PEC

A) Elaborar, administrar y ejecutar, bajo la legislacion estatal
aplicable en la materia, el POA que soporte financieramente los
gastos de operacion del PEC;

B) Coordinar y articular las acciones de los procesos del PEC en
la entidad federativa;

C) Fungir como Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva del
PEC para garantizar una eficaz articulacion intra e
interinstitucional y en ausencia del Presidente, fungir como su
representante;

D) Fungir como Secretaria Técnica del CTFEEC,;

E) Articular las acciones de la Coordinacién Académica de la
CGEPEC y del CDE para la seleccion de escuelas;

F) Coadyuvar con la AEE y la AFSEDF para la modificacion de la
legislaciéon estatal en materia de ejercicio y comprobacion de
recursos publicos con la finalidad de simplificar la tarea
administrativa de las escuelas beneficiadas por el PEC;

G) Dar a las escuelas en coordinacion con la estructura
educativa estatal, asesoria y acompafiamiento para la
elaboracion, implementaciéon y evaluacion del PETE — PAT o
equivalente; asi como realizar el seguimiento operativo,
financiero y académico a las escuelas beneficiadas por si misma
o0 a través de la estructura educativa estatal;

H) Orientar la pertinencia de los cursos formativos y de
profesionalizacion asi como la ejecucién de las acciones para el
desarrollo profesional del personal docente, técnico, directivo,
supervisores y ATP’s involucrados en el PEC de acuerdo a lo
establecido en el PETE-PAT de cada escuela, y conforme a lo
que establezca la instancia de formacién continua;

1) En coordinacién con la instancia estatal de evaluacion,
coadyuvar y asegurar la adecuada aplicacion de las
evaluaciones cuantitativas y cualitativas, asi como difundir sus
resultados;

J) Impulsar acciones para promover la cultura de la
transparencia y la rendiciéon de cuentas, asi como de contraloria
social en los términos de las disposiciones legales aplicables;
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K) Administrar y ejercer, bajo la normatividad estatal aplicable en
la materia, los recursos destinados a los gastos de operacion del
PEC, a partir de la elaboracién de un POA por ciclo escolar y un
calendario de ministraciones que deberan ser aprobados por el
CTFEEC. El ejercicio de los recursos destinados a gastos de
operacion debera ejercerse de manera eficiente, honesta, eficaz
y oportuna;

L) Elaborar y enviar a la CNPEC los informes trimestrales de
avance fisico y financiero, asi como las bases de datos de
escuelas beneficiadas y de integrantes de los equipos de
supervision capacitados en el MGEE;

M) Difundir en las escuelas beneficiadas las reglas técnicas para
la construcciéon y mantenimiento de infraestructura educativa y
las disposiciones relativas al uso de los recursos entregados;

N) Capacitar a los directores sobre la promocion de la
participacion social, asi como en la forma de ejercer y comprobar
los recursos financieros que reciben;

O) Impulsar estrategias para fomentar la participacion de la
comunidad en la vida escolar, la transparencia y la rendicion de
cuentas;

P) Turnar los dictAmenes técnicos a las escuelas solicitantes;

Q) Atender y canalizar a las instancias correspondientes las
diversas incidencias y controversias técnicas, administrativas y
normativas que se presenten;

R) Alimentar periédicamente el Sistema de Monitoreo Yy
Seguimiento para que éste cuente con la informacion completa
de las escuelas beneficiadas por el PEC en el ciclo escolar
2013-2014 a mas tardar el 30 de noviembre de 2014;

S) Adecuar la operacién del PEC para que se ajuste a las
condiciones de trabajo de las escuelas focalizadas de acuerdo a
los criterios establecidos en las presentes Reglas de Operacion,
de manera que se favorezca el intercambio de experiencias y la
creacion de redes horizontales entre los responsables de dichas
escuelas;

T) Colaborar en la implementacion y operacion de los proyectos
de innovacion del PEC, de ser el caso;

U) Dar a conocer a la AEE y la AFSEDF y proponer al CTFEEC
la adecuacion de las fechas y plazos para la implementacion del
PEC en términos de lo dispuesto en las presentes Reglas de
Operacion;

V) Capacitar, en coordinacion con la instancia estatal de
actualizacion a los actores de la estructura educativa
involucrados en el PEC;

W) Impulsar acciones de desarrollo profesional para las mesas
técnicas de nivel, jefaturas de ensefianza, jefes de sector,
supervisores y ATP’s;

X) Coadyuvar con las mesas técnicas, jefaturas de ensefianza,
jefes de sector, supervisores y ATP’s en el desarrollo profesional
de los directivos y docentes para la elaboracion y seguimiento
del PETE o equivalente y el PAT;

Y) Fortalecer el acompafiamiento a las escuelas en su proceso
de transformacion por medio de las mesas técnicas, jefaturas de
ensefianza, jefes de sector, supervisores y ATP’s;

Z) Promover la vinculacion con las areas académicas y
operativas de otros programas;
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AA)

AB) Solicitar a las instancias competentes el inicio del
procedimiento de sancién a quienes en la operacion e
implementacion del PEC incurran en alguna falta derivada del
incumplimiento de las presentes Reglas de Operacion y/o de la
normatividad estatal vigente y aplicable en la materia, sin eximir
de la responsabilidad que pueda corresponder a otras areas;

AC) Aceptar la asesoria y acompafiamiento de la CNPEC como
apoyo para la implementacion de los procesos académicos,
operativos y financieros del PEC en la entidad federativa, y

AD) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las
presentes Reglas de Operacién.

Semaforo # 11

A) Vigilar la administracion del FEEC, asi como asegurar la
transferencia de recursos a las escuelas incorporadas de
acuerdo con lo establecido en las presentes Reglas de
Operacion;

B) Autorizar el POA por ciclo escolar de la CGEPEC, asi como el
calendario de ministraciones;

C) Autorizar la transferencia de recursos a las escuelas;

D) Vigilar el ejercicio correcto de los recursos y en general, el
cumplimiento de la normatividad aplicable;

E) Instruir a la fiduciaria del FEEC con el fin de que proporcione
oportunamente la informacién necesaria para elaborar los
informes trimestrales financieros;

F) Prever los procedimientos para realizar las devoluciones y
reintegros sefialados en las presentes Reglas de Operacion;

G) Solicitar a la CGEPEC la emision de los informes trimestrales
de avance fisico y financiero, y dar seguimiento a las acciones
relativas a los procesos del PEC en la entidad federativa;

H) Resolver en el ambito de su competencia, todos los asuntos
no previstos en las Reglas de Operacion en materia de recursos
financieros y su dispersion a las escuelas beneficiadas, y

I) Determinar el uso y destino de los recursos extraordinarios,
adicionales y aquellos que resulten como disponibilidades
financieras del FEEC, conforme a lo dispuesto en las presentes
Reglas de Operacién asi como a los fines y objetivos del PEC.

Seméaforo # 15

- =

Comité Dictaminador Estatal

A) Evaluar y emitir recomendaciones técnicas a los PETE-PAT o
equivalentes con base en los criterios que defina la CGEPEC, de
las escuelas solicitantes y emitir las recomendaciones
pertinentes;

B) Turnar los dictamenes técnicos a la CGEPEC;

C) Realizar conjuntamente con la AEE y la AFSEDF, y en su
caso, con el CEPSE, la seleccion final de las escuelas que seran
beneficiadas por el PEC, conforme a lo dispuesto en las
presentes Reglas de Operacion, y

D) Revisar el avance en el cumplimiento de las metas
establecidas en PETE-PAT o su equivalente al finalizar el ciclo
escolar y avalar 0 no la reincorporacion de las escuelas.
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Consejo Municipal de Participacion
Social en la Educacion

A) Promover el ingreso al PEC de las escuelas ubicadas en su
municipio, considerando los criterios de focalizacion establecidos
en las presentes Reglas de Operacion;

B) Gestionar para las escuelas beneficiadas, recursos
adicionales provenientes del gobierno municipal y de los
sectores privado y social,

C) Conocer y analizar los resultados de las evaluaciones
realizadas a las escuelas de su municipio, y

D) Apoyar en el seguimiento a las escuelas beneficiadas,
manteniendo comunicacion permanente con la CGEPEC.

Directores o docentes a cargo de la
funcién

A) Realizar, en representacion de la escuela, la manifestacion de
voluntad de participar en el PEC, en coordinacién con el CEPS o
equivalente;

B) Organizar y coordinar las actividades del CTE para la
elaboracion, ejecucion y seguimiento del PETE o equivalente y
del PAT, involucrando al CEPS o equivalente;

C) En el caso de que la escuela participe en otros programas o
proyectos, procurar la articulacién y vinculacion de los recursos y
acciones en forma integral en beneficio de sus estudiantes;

D) Organizar y coordinar las actividades académicas y
operativas de la comunidad escolar para alcanzar los objetivos y
las metas del colegiado propuestas en el PETE o equivalente y
el PAT;

E) Implementar y coordinar la autoevaluacion y su seguimiento
en la escuela, asi como proponer y aplicar las medidas
correctivas pertinentes;

F) Facilitar la oportuna aplicacion de las evaluaciones internas y
externas en el marco del PEC;

G) En coordinacién con el CEPS o equivalente, administrar y
comprobar el uso de los recursos asignados a la escuela. En el
caso de que cambien de adscripcién y/o se jubilen, deberan
asumir la responsabilidad conjunta con el presidente del CEPS o
equivalente y realizar la entrega formal al nuevo director de
conformidad con lo establecido en la norma estatal;

H) Rendir cuentas ante sus autoridades educativas y su
comunidad escolar sobre los logros educativos obtenidos y el
uso transparente de los recursos;

I) Comprometerse a alcanzar los estandares seleccionados por
la comunidad escolar;

J) Promover y asumir practicas flexibles, acordes a la diversidad
de los estudiantes;

K) Procurar que el CEPS correspondiente a su centro de trabajo
sea inscrito en el REPUCE, lo que podra hacerse también de
manera opcional en el caso de su equivalente, e

L) Incorporar al CTE al personal de apoyo y asistencia a la
educacioén que participa en la escuela.
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Docentes

A) Participar en la elaboracion, ejecucion y evaluacion del PETE
0 equivalente y del PAT;

B) Firmar el PETE o equivalente y el PAT,;

C) Participar en la autoevaluacion y su seguimiento, asi como
conocer y opinar sobre los resultados de las evaluaciones
internas y externas para aplicar las medidas de mejora
pertinentes;

D) Promover y asumir practicas flexibles, acordes a la diversidad
de los estudiantes;

E) Comprometerse a alcanzar los estandares seleccionados por
la comunidad escolar, y

F) Participar activamente en el CTE.

Consejo Escolar de Participacion Social
(CEPS) o equivalente

A) Colaborar, validar y rubricar el PETE o equivalente y el PAT;

B) Apoyar al director de la escuela, o al docente en la funcién
directiva, en la realizacion de tareas administrativas;

C) Supervisar la administracion y comprobacién del uso de los
recursos;

D) Apoyar al CMPSE en la procuracion de recursos adicionales
para su escuela.

E) Gestionar recursos adicionales para su escuela;

F) Participar en la autoevaluacién y su seguimiento, asi como
conocer y opinar sobre los resultados de las evaluaciones
internas y externas;

G) Coadyuvar al logro de los estandares seleccionados por la
comunidad escolar, y

H) Participar en las acciones de transparencia y rendicién de
cuentas, particularmente en las de contraloria social, de acuerdo
con lo dispuesto en las presentes Reglas de Operacién asi como
en lo dispuesto en el Acuerdo 535 por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la operacion de los Consejos
Escolares de Participaciéon Social.

Jefes de Sector, Supervisores o
equivalentes

A) Apoyar y asesorar a las escuelas para facilitar la participacion
en el PEC;

B) Brindar asesoria y acompafiamiento, a los directivos vy
docentes en la elaboracion, seguimiento y evaluacion del PETE
0 equivalente y el PAT;

C) Apoyar el desarrollo de los Consejos Técnicos escolares;

D) Asesorar y acompafar en el disefio e implementacion de
acciones de mejora de aprendizaje;

E) Asegurar la oportuna aplicacion de las evaluaciones
correspondientes al programa;

F) Verificar el desarrollo de las acciones establecidas en el PAT
y el cumplimiento de objetivos del PETE y la adecuada
aplicacién y comprobacion de los recursos para garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas, y

G) Elaborar su Plan Estratégico de Transformacion de la Zona
Escolar (PETZE) y su respectivo PAT teniendo como insumo los
PETE-PAT o equivalente de las escuelas beneficiadas por el
PEC, con el cual, en su caso, de conformidad con lo establecido
en el Anexo IV y la convocatoria estatal, podran participar
voluntariamente en el PEC para recibir asesoria y apoyo
financiero.
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Mesas Técnicas de Nivel, Personal | A) Participar en la capacitacién a los directivos y docentes de las
Técnico de Sector, de Zona y Jefes de | escuelas beneficiadas por el PEC para la elaboracion del PETE
Ensefianza 0 su equivalente y el PAT,;

B) Asesorar y dar seguimiento académico y operativo a las
escuelas beneficiadas por el PEC, y

C) Establecer mecanismos de comunicacién con la CGEPEC.
D) Recibir capacitacion de la CGEPEC

Instancia Estatal de Actualizacion A) Disefiar propuestas de formacion, actualizacion vy
capacitacion para la comunidad educativa, a partir de la
identificacion de necesidades a nivel de escuela (PETE-PAT) y
zona escolar (PETZE-PAT);

B) Capacitar en coordinacion con la instancia académica estatal
a los actores de la estructura educativa involucrados en el PEC,
y

C) Difundir entre los organismos e instituciones de educacion
superior los temas de formacién, actualizacién y capacitacion
requeridos por las escuelas beneficiadas y zonas escolares, con
la finalidad de que estén en posibilidad de disefiar una oferta que
satisfaga dicha demanda.

D) Recibir capacitacién de la CGEPEC sobre el MGEE

Oficina de Servicios Federales de|A) Apoyar a la autoridad educativa estatal para el buen
Apoyo a la Educacion en el Estado funcionamiento del PEC;

B) Apoyar las acciones que realizan las diversas instancias
federales que inciden en el logro de los objetivos del PEC;

C) Participar en el CTFEEC, y

D) Promover la articulacion de programas Yy proyectos
educativos.

Instituto Nacional de la Infraestructura | A) Proporcionar asesoria técnica a las escuelas beneficiadas en
Fisica Educativa y/o Equivalente Estatal [ materia de mantenimiento y/o construccion de espacios
educativos;

B) Apoyar en la capacitacion sobre uso de recursos y estrategias
de participacion social dirigida al CEPS o equivalente en materia
de mantenimiento y construccion de espacios educativos;

C) Apoyar a las autoridades educativas en la supervision de las
obras que se realicen en las escuelas, y

D) Participar en el CTFEEC

5.1.2 Instancia Normativa

La SEB a través de la DGDGIE, por conducto de la CNPEC, sera la instancia que interpretara y definira
cualquier aspecto operativo previsto o no en las presentes Reglas de Operacion, sin perjuicio de las
disposiciones aplicables en la materia.

El Programa se operar4 con pleno respeto al federalismo educativo y se implementard a través de
Convenios de Coordinacion a firmar entre la SEP y las AEE y la AFSEDF y lo que respecta a la AFSEDF, se
llevara a cabo en el marco de los lineamientos internos de coordinacion.

5.1.3 Instancias de Control y Vigilancia

La DGDGIE, la SFP, la ASF y los Organos Fiscalizadores Locales de Control seran, en el ambito de sus
respectivas competencias, las instancias responsables de establecer y conducir las acciones de Control y
Vigilancia de la administracién y operacién del Programa.

6. Mecanica de operacion
6.1 Difusion

La CNPEC y las CGEPEC difundiran la informacién de, beneficiarios, recursos y resultados del Programa
y promoveran la operacién de mecanismos de consulta e informacidén para impulsar la transparencia y la
rendicion de cuentas, como lo sefiala la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.
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Tanto la publicidad que se adquiera para la difusion de este programa, como la papeleria y documentacion
oficial deberan incluir, claramente visible y audible, la siguiente leyenda: "Este programa es publico ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.
Quien haga uso indebido de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo
con la ley aplicable y ante la autoridad competente.

6.2 Promocion

La CNPEC y las CGEPEC impulsaran estrategias complementarias de promocion del Programa en medios
de comunicacion, espacios sociales y culturales con el fin de promover los objetivos, logros y resultados.

6.3 Ejecucion
6.3.1 Contraloria Social

La Subsecretaria de Educacion Basica, a través de la Direccién General de Desarrollo de la Gestion e
Innovacion Educativa, sera la instancia responsable de promover la contraloria social en las entidades
federativas, en coordinacion con la Autoridad Educativa Estatal, de acuerdo a lo establecido en el Art. 69 de la
Ley General de Educacion, y con apego a los Acuerdos Secretariales 280 y 535 por los que se establecen los
Lineamientos generales a los que se ajustaran la constitucién y el funcionamiento de los Consejos de
Participacion Social en la Educacion y los Lineamientos generales para la operacion de los Consejos
Escolares de Participacion Social, publicados el 8 de junio de 2010, asi como a los Lineamientos para la
promocion y operacién de la Contraloria Social en los programas federales de desarrollo social, emitidos por
la Secretaria de la Funcion Publica o su equivalente y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
abril del 2008, bajo el esquema validado por la Secretaria de la Funcién Publica o su equivalente.

Con el objeto de facilitar el acceso a la informacién necesaria para el cumplimiento de las funciones de las
contralorias sociales y con relacién a este programa, cada entidad federativa participante designara un enlace
permanente. El padrén de enlaces sera publicado en la pagina Web del programa.

Las contralorias sociales podran presentar quejas y denuncias sobre la aplicacion y ejecucién de este
programa conforme al mecanismo establecido en el apartado 11 de las presentes Reglas.

6.3.2 Acta de Entrega-Recepcion

Semaforo
#oy7
Las AEE y la AFSEDF deberan enviar a la DGDGIE el informe correspondiente de los recursos entregados
para la operacion del Programa a las escuelas beneficiadas.
Las escuelas beneficiadas deberan entregar a las AEE y la AFSEDF acuse de recibo de los recursos que
reciban.
7. Informes programético-presupuestarios
7.1 Avances fisico-financieros
La SEP en su caracter de Coordinadora Sectorial, enviara a la Camara de Diputados, por conducto de las
comisiones correspondientes, a la SHCP y a la SFP, los informes trimestrales sobre el presupuesto ejercido
(financiero) y el cumplimiento de metas (fisico).
Seméforo
#18al 29

. Dichos informes deberan ser acompafiados con la justificacion de las variaciones entre la meta de
cobertura programada y la alcanzada, asi como entre el presupuesto autorizado, el modificado y el ejercido, y
en su caso el reporte de las medidas de ahorro, austeridad y eficiencia aplicadas durante el periodo que se
informa.

7.2 Cierre de Ejercicio

De acuerdo a los Lineamientos para el Control del Cierre del Ejercicio Presupuestario que dicta la SHCP,
se procedera a recabar y presentar dicha informacion, en la fecha que se indique.

8. EVALUACION
Evaluacién interna

La Subsecretaria de Educacion Basica y/o la Unidad Administrativa responsable de operar el Programa
podra instrumentar un procedimiento de evaluacién interna con el fin de monitorear el desempefio del
Programa construyendo, para tal efecto, indicadores relacionados con sus objetivos especificos, de acuerdo
con lo que establece los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal. El procedimiento se operard considerando la disponibilidad de los recursos
humanos y presupuestarios de las instancias que intervienen.
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Evaluacién externa

La Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas, en su calidad de unidad
administrativa ajena a la operacion de los programas, en coordinacién con las unidades administrativas
responsables de operar los programas, instrumentaran lo establecido para la evaluacion externa de
programas federales, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal y el Programa Anual de Evaluacion 2013.

Asimismo, es responsabilidad de la Unidad Administrativa Responsable del Programa continuar y, en su
caso, concluir con lo establecido en los programas anuales de evaluacion de afios anteriores. En tal sentido y
una vez concluidas las evaluaciones del Programa, éste habra de dar atencién y seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

9. INDICADORES DE RESULTADOS

Las presentes Reglas de Operacion fueron elaboradas bajo el enfoque de la metodologia del marco légico,
conforme a los criterios emitidos conjuntamente por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio nimeros 307-A-2009 y
VQZ.SE.284/08 de fecha 24 de octubre de 2008. No se omite sefialar que en lo que respecta a la Matriz de
Indicadores para Resultados, vinculada a las presentes reglas, ésta se encuentra en proceso de consolidacion
y mejora continua.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y las metas autorizadas conforme al Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013, se encuentran disponibles en la siguiente direccion
electrénica:

http://basica.sep.gob.mx/
10. SEGUIMIENTO, CONTROL Y AUDITORIA
10.1 Atribuciones

Los subsidios mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos federales para efectos de su
fiscalizacion y transparencia.

Por lo tanto, son objeto de seguimiento, control y auditoria de la Secretaria de Funcién Publica o su
equivalente, por si 0 a través del 6rgano interno control de Secretaria de Educacién Publica.

La Auditoria Superior de la Federacion es la instancia competente para la fiscalizacién de los subsidios.
Los 6rganos técnicos de fiscalizacion de las legislaturas locales y de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal podran participar en dicho proceso en los términos establecidos por el Titulo Tercero de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Considerando que las AEE y la AFSEDF son las responsables de definir las acciones para la entrega de
los recursos federales a los beneficiarios, los lineamientos para el ejercicio de los recursos otorgados a las
escuelas participantes, asi como las acciones para salvaguardar la documentacién comprobatoria de los
recursos del Programa en la Entidad Federativa, con la finalidad de agilizar los procesos de fiscalizacién
federales y/o estatales, las AEE y la AFSEDF atenderan directamente los requerimientos que los 6rganos
fiscalizadores efectien sobre dichos rubros.

10.2 Objetivo

Para un mejor cumplimiento de los objetivos y metas del programa, la unidad responsable llevara a cabo
las medidas correctivas que deriven del seguimiento y atencion a las recomendaciones y observaciones
emitidas por el érgano interno de control, la Secretaria de la Funcién Publica o la instancia correspondiente
que para tal efecto se determine y la Auditoria Superior de la Federacion.

10.3 Resultados y seguimiento

Los resultados obtenidos del seguimiento de las recomendaciones y observaciones formuladas por los
entes auditores respecto de ejercicios anteriores permitiran detectar areas de oportunidad para la mejora del
Programa y seran considerados para la modificacién de las Reglas de Operacién para el siguiente afio fiscal.

11. QUEJAS Y DENUNCIAS

Cualquier irregularidad, queja, denuncia, sugerencia o reconocimiento de la ciudadania en general debera
presentarse ante las AEE, la AFSEDF, las Contralorias o equivalentes Estatales; asimismo, a nivel central, a
través del Organo Interno de Control en la SEP al teléfono 36 01 87 99 y 36 01 84 00, extension 48543
(Ciudad de México). También podra realizarse via telefonica al Centro de Contacto Ciudadano, de la
Secretaria de la Funcion Publica al 20 00 30 00 ext. 2164 o al correo electronico
contactociudadano@funcionpublica.gob.mx o a los teléfonos de la SEP: TELSEP 36 01 75 99 en la Ciudad de
México o al 01 800 288 66 88 (Lada sin costo) en las Oficinas de Servicios Federales de Apoyo a la
Educacion en los Estados de la Republica, también a través de internet en la pagina http://basica.sep.gob.mx.
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ANEXO I. GLOSARIO Y ACRONIMOS

AEE: Autoridad Educativa Estatal. (Secretaria de Educacion o su equivalente en los Estados)
considerando a las autoridades educativas de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal.

AFSEDF: Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal. Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal, con autonomia técnica y de
gestion, que tiene por objeto prestar los servicios de educacion inicial, basica-incluyendo la indigena, especial,
asi como la normal y demas para la formacion de maestros de educacién basica.

ATP: Asesor Técnico Pedagdgico.

CDE: Comité Dictaminador Estatal. Organo colegiado que de manera conjunta con la AEE y el CEPSE
resuelve las solicitudes de incorporaciéon o reincorporacién de las escuelas identificadas como poblacion
objetivo del PEC.

CENDI: Centro de Desarrollo Infantil que proporciona servicio en el nivel de preescolar.

CEPS: Consejo Escolar de Participaciéon Social o equivalente. Organo colegiado constituido en cada
escuela publica de educacidn bésica, de conformidad con los lineamientos establecidos por la Secretaria de
Educacion Publica del Gobierno Federal, el cual se integra por padres de familia y representantes de sus
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos, ex-alumnos y demas
miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de las escuelas.

CEPS Equivalente: se consideran figuras equivalentes al CEPS a la Asociacion de Padres de Familia, la
Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria en el caso de CONAFE, asi como a usos y costumbres
indigenas.

CEPSE: Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacion. Organo de consulta, orientacién y apoyo
constituido en cada una de las Entidades Federativas, en el que participan padres de familia y representantes
de sus asociaciones, maestros y representantes de su organizacién sindical, instituciones formadoras de
maestros, autoridades educativas estatales y municipales, asi como sectores sociales de la entidad federativa
interesados en la educacion.

CGEPEC: Coordinacion General Estatal del Programa Escuelas de Calidad.

CMPSE: Consejo Municipal de Participaciéon Social en la Educacion. Organo colegiado, integrado por las
autoridades municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y
directivos de escuelas, representantes de la organizacién sindical de los maestros, asi como representantes
de organizaciones sociales y demas interesados en el mejoramiento de la educacion.

CNPEC: Coordinacion Nacional del Programa Escuelas de Calidad, adscrita a la Direccién General de
Desarrollo de la Gestién e Innovacion Educativa.

Comunidad Escolar: Se refiere a los actores involucrados en la escuela: Directivos, docentes, personal
de apoyo y asistencia, estudiantes y padres de familia.

CONAFE: Consejo Nacional de Fomento Educativo.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONOCER: Consejo Nacional de Normalizacion y Certificaciéon de Competencias Laborales.
CTE: Consejo Técnico Escolar.

CTFEEC: Comité Técnico del Fideicomiso Estatal de Escuelas de Calidad.

CTFNEC: Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo Nacional para Escuelas de Calidad”.

DGDGIE: Direccién General de Desarrollo de la Gestibn e Innovaciéon Educativa, adscrita a la
Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educaciéon Publica.

Educacion Bésica: Subsistema educativo que comprende los niveles de preescolar, primaria y
secundaria, en sus diferentes modalidades.

ENLACE: Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares.

Entidades Federativas: Los 31 Estados de la Republica Mexicana y el Distrito Federal.
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Escuela Beneficiada: Escuela publica de educacion bésica incorporada o reincorporada al Programa
Escuelas de Calidad que recibe apoyo técnico pedagogico y en su caso, recursos financieros.

Escuela Reincorporada: Escuelas publicas de educacion bésica que tengan uno o mas afios de
participacion en el Programa Escuelas de Calidad sin importar que haya interrumpido su permanencia.

Escuela Publica de Educaciéon Basica: Centro educativo publico del Sistema Educativo Nacional que
cuenta con la Clave de Centro de Trabajo (CCT) correspondiente a su nivel y modalidad.

FEEC: Fideicomiso Estatal de Escuelas de Calidad.
FNEC: Fideicomiso “Fondo Nacional para Escuelas de Calidad”.

Gestion Educativa: Conjunto de procesos tedrico-practicos relacionados desde un enfoque sistémico que
incluye la gestion institucional, escolar y pedagdgica, con el propésito de atender y cumplir con los fines
educativos.

Gestion Educativa Regional: Gestién Educativa que se realiza dentro de una delimitacion geografica o
RGEB.

Gestion Escolar con Enfoque Estratégico: Consiste en las acciones que despliega la escuela para
orientar su proyecto educativo, planear su desarrollo y desempefiarse, de acuerdo a una clara mision y vision,
construidas y asumidas por la comunidad escolar. Reconoce la capacidad de la institucién escolar para definir
sus bases filosdficas, valores y objetivos que impulsen sus acciones orientadas al logro de sus propoésitos de
mediano o largo plazo que promuevan la vinculacion de los actores involucrados y la optimizacién de los
recursos disponibles.

Gestion Institucional: Proceso que contribuye al desarrollo de acciones y decisiones para generar,
articular y evaluar politicas, programas y proyectos.

Gestion Pedagogica: Refiere los procesos de enseflanza y aprendizaje al curriculo, enfoques, la
planeacion didactica, ejecucion y evaluacion educativas; asi como la relacion maestro-estudiante-padres para
garantizar el desarrollo de competencias

MGEE: Modelo de Gestion Educativa Estratégica.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

OIC: Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion Publica, dependiente de la Secretaria de la
Funcion Pablica.

PAT: Programa Anual de Trabajo.

PEC: Programa Escuelas de Calidad.

PETE: Plan Estratégico de Transformacion Escolar o equivalente.

POA: Programa Operativo Anual.

Programa: Programa Escuelas de Calidad.

REPUCE: Registro Publico de Consejos Escolares de Participacion Social en la Educacion.

RGEB: Region para la Gestion de la Educacion Basica. Es una unidad de apoyo proximo a la escuela,
donde la gestion tiene la vision integral de la Educacién Bésica y un enfoque de desarrollo regional.

SEB: Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal.
SEP: Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal.

SFP: Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno Federal.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal.

Vulnerabilidad: Se refiere a las dificultades para acceder, permanecer y concluir la educacion béasica
debido a factores socio-culturales (género, lengua, edad), estructurales (situacion socioeconémica, dispersion
geografica, migracion) y coyunturales (enfermedad), asi como a sus derivaciones (extra edad) o a la
combinacion de ellos (migracion-enfermedad, migracion-situacion de calle, situacién de calle-enfermedad,
migracién-lengua-género).
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ANEXO II. Carta Compromiso

Carta Compromiso

Entidad y Fecha (a mas tardar el 29 de marzo de 2013)

{Nombre)

Secretario de Educacién Pablica

Presente

De conformidad con las Reglas de Operacion del Programa Escuelas de Calidad (PEC) en
su fase XllI, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidon, me permito informar a usted que
el estado de ratifica su voluntad de continuar participando en el PEC durante el
ciclo escolar 2013-2014. )

El estado de (nombre de la entidad federativa), a traves de (la Secretarnia, Organo Educativo
Estatal o responsable de la educacion basica) tiene previsto atender un estimado de
escuelas bajo la metodologia de planeacidn )

Consecuentemente, el estado de (nombre de la entidad federativa) acepta el
compromiso de aportar para dicho fin la suma de $ (cantidad con nimero) (cantidad con letra
00/100 M.N.) que seran depositados antes del (fecha compromiso del depdsito estatal) del
presente afio.

Lo anterior, en conocimiento de que se aceptan las auditorias de los diversos drganos
fiscalizadores, tal y como lo establecen las Reglas de Operacidn vigentes.

Sin otro particular, me permito hacerle llegar un cordial saludo.

Atentamente, .

Secretario de Educacion o Titular del Organo Educativo Estatal

c. c.p. (Nombre).- Subsecretario de Educacién Basica

(Nombre) - Director General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa

(Nombre).- Coordinador Nacional del Programa Escuelas de Calidad

{(Nombre) Coordinador General Estatal del PEC (en la entidad federativa de que se trate)
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ANEXO Il Modelo de Convocatoria

SEP

Organo Educativo Estatal

Gobierno del Estado de

Con el proposito de: (Citar el objetivo que tiene el Programal....

CONVOCAN

Alas escuelas poblicas de educacion basica: (poblacion objetiva)

BASES

= Manifestar que s una convocatoria de participacion voluntaria para las escuelas publicas de educacion
bidsica de la entidad federativa.

= Senalarlafocalizacion y prioridades de atencion para la seleccion de escuelas y los mecanismos para
garantizar latransparencia del proceso de asigracion de recurs os, asi como las autoridades responsables y los
recursos de revision o queja disponibles para los participantes.

= Zefalar los criterios corforme a las Reqglas de Operacion del PEC para la reincorporacion de las escuelas que
en el ciclo escolar 2013-2014 cumplan cinco anos o mas de permanencia en el Programa.

= Establecer, de forma clara y notoria, las fechas, requisitos y lugares de entrega de las solicitudes de
participacion.

= Senalar que las escuelas que deseen participar en el PEC deberan presentar un gjercicio de PETE o
equivalente y su PAT.

» [ncluir la direccion electranica donde =& podra consultar el listado estatal de escuelas identificadas como
poblacion objetivo.

» Indicar que la entrega delformato de solicitud de ins cripcion al PEC es requisitoindispensable para participar
en los procedimientos de capacitacion, dictaminacion y en su caso incorporacion al Programa.

= Describir el proceso que realizara la entidad fed erativa para incorporar a las escuelas, dejando claro cudles
son las etapas por las que ésta pasard para ser beneficiada por &l Programa.

= Describirlosrequisitos a los queseobligala escuelaincorporada, tales como estar sujeta a evaluaciones
externas einternas, revision del ejercicio y comprobacion de recursos, ademas de las condiciones para la
suspension y cancelacion de la participacion en el Programa.

= Sefalar, apegandose a las presentes Reglas de Operacion, el monto inicial de recursos que el FEEC
entregara a cada escuela incorporada, |os criterios de asignacion de recursos de contrapartida y la fecha limite
de aceptacion de las aportaciones por parte de la escuela.

» Hacer referencia a las Reglas de Operacion y dénde pueden ser consultadas.

= Informar a donde se puede acudir para recibir mayor informacion, asi como especificar el nombre del
responsable del PEC en la entidad federativa.

» Difundirs e conla anticipacion requerida de acuerdo conlas caracteristicas de la entidad federativa, utilizando
para ello los medios de comunicacion necesarios para que sea conocida por la poblacion objetivo.
Atentamente

Titular del Organo Educative Estatal

Lugar y Fecha

“E=te Programa es de cardcter piblico no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sUs recursos
provienen de los impuestos que pagantodos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con
fines paoliticos electorales delucroy otros distintos a los establecidos. Quien haoa uso indebido de los recursos
de este programa deberd ser denunciadoy sancionado de acuerdo con la ley aplicable v ante la autoridad
competente™.
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ANEXO IV Carta Compromiso del Equipo de Supervision

Con la finalidad de fortalecer las zonas escolares que cuenten con escuelas beneficiarias del
Programa, los supervisores de las mismas que deseen participar voluntariamente, deberan
cumplir con lo siguiente de manera enunciativa, mas no limitativa:

# Que el CTFEEC haya autorizado los recursos correspondientes y autorizado su publicacion
en la convocatoria respectiva;

* Se remita la convocatoria a la CNPEC para su validacion;

#» Tener escuelas incorporadas al PEC en su zona escolar;

# Realizar una Planeacion Estratégica de zona escolar (o su equivalente) y su respectivo
PAT, para apoyo al cumplimiento de los propositos y metas establecidos en cada centro
escolar, que coadyuven al logro educativo;

# Ser dictaminado por el CDE del Programa; vy

« Elaborar una Carta Compromiso de participacion firmada por todos los integrantes del
equipo de supervision (ATP, asesor técnico administrativo y otros) en caso de contar con
ellos, de acuerdo con el siguiente formato tipo.

CARTA COMPROMISO DEL EQUIPO DE SUPERVISION

La Zona Escolar nimero ubicada en el municipio de del Estado
de cuyo responsable es el (1a) Profesor(a) , 58
comprometen a participar en el Programa Escuelas de Calidad de manera voluntaria a través
de un Plan Estratégico de Transformacién de la Supervisidbn Escolar y su respectivo
Programa Anual de Trabajo para la atencion, acompafiamiento y asesoria a las escuelas que
forman la zona, a través del desarrollo de su funcidn con acciones e iniciativas que
desempefie el equipo de la Supervision Escolar en apoyo a la mejora del logro educativo; de
no hacerlo asi, quedamos enterados que procederd la cancelacion y sancion respectiva.
Nombre Vi firma del supervisor:

Nombre y firma del equipo de asesores técnico
pedagogico
Nombre y firma del equipo de asesores  técnico administrativos

Otros:

En la ciudad de: del dia del mes
de

SELLO

Mota: Firma de Visto Bueno del jefe inmediato superior.
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Anexo V Proceso General

SEP

INICIO

La SEP publica Reglas
de Operacion para la fase

|

La Entidad Federativa
hace oficial su compromiso
para participar en la fase

l

La Entidad Federativa

publica Convocatoria
para escuelas publicas

de educacién basica

1

La Entidad Federativa
efectua el depasito
estatal a su Fideicomiso

!

La SEP, a través del FNEC,
efectua la transferencia
federal de contrapartida

Proceso General

Las comunidad escolar se
capaplta y at?t-uallza para la
integracion de su

proyecto de transformacion

!

Se dictaminan los proyectos
de transformacion y se
incorporan a las escuelas
seleccionadas

!

La escuela recibe
financiamiento y lo ejerce
de acuerdo a su
Plan Anual de Trabajo

l

La escuela se autoevalua,
de conformidad con sus
objetivos y metas

1

FMEC: Fondo Nacional para Escuelas de Calidad

;La escuela Sl
continaa?

- FIN |




